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INNLEDNING 

Del 1 
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o KPA 2018 er nå vedtatt i bystyret 19.06.2019

o KPA er styrende for alle fremtidige plan- og byggesaker i Bergen i årene fremover

o Vil være langt mer styrende enn KPA 2010 

KPA 



torsdag 22. august 20195



torsdag 22. august 20196

o Juridisk bindende

ÅPlankart 1 og 2 

ÅPlanbestemmelsene 

o Veiledende

ÅRetningslinjene supplerer og utdyper bystyrets politikk 

ÅTemakart «Sammenhengende blågrønne strukturer»

ÅPlanbeskrivelsen - overordnet plangrep, innføring i hensynene som ligger til grunn for 
planen

ÅAndre veiledere (stedsanalyse, arkitektur og byform, parkering, sjøfront mv.) - hjelpemiddel i 
plan- og byggesaksbehandlingen

Oversikt KPA 2018
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Oversikt KPA
Utfyllende 
informasjon er tatt 
bort
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o 22 dokumenter ïflere kommer

Oversikt KPA
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o Kart og bestemmelser i KPA 2018 er juridisk bindende

ÅEr på legalitetsprinsippets område ïklar hjemmel 

ÅOrdlyden veier tungt sammenlignet med øvrige tolkningsmoment

o Tolkningsmoment

Å Planbeskrivelse, utredninger, planforslag og møtereferat («forarbeider»)

Å Temakart blågrønne strukturer

Å Veiledninger som stedsanalyse («etterarbeider»)

Å Strategier (kulturminne, arkitektur, sjøfront m.m.)

Å Praksis (etter hvert) ïkommunen må komme godt ut fra hoppkanten

o Gode praktikable tolkninger ?

o Nei-plan?

Tolkning av KPA
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o Forhandlinger om ny regional byvekstavtale

o KDP for Ringvei øst

o 2 spor på jernbanen

o Flytting av godsterminal og havn

o Områder under omforming (hensynssone H820):

ÅDokken ïKrav om offentlig plan. I oppstartsfasen

ÅIndre Arna ïOffentlig planarbeid pågår

ÅIndre Laksevåg ïArbeid med strategisk planprogram pågår

Store prosesser utenfor KPA
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o KPA 2018 skal bidra til å oppnå målene i kommuneplanens samfunnsdel (KPS), 
herunder særlig

ÅSørge for grønn, bærekraftig og klimanøytral byutvikling

ÅFremme inkludering, likeverd og utjevne levekårsforskjeller

ÅSikre gode oppvekstmiljø for barn og unge

ÅIvareta byens natur- og kulturlandskap, sammenhengende blågrønn struktur, 
naturmangfold mv.

ÅOppgradere sosial, teknisk og blågrønn infrastruktur for å muliggjøre en tettbygd by

ÅFremme effektiv ressursutnyttelse, gjenbruk og deling

ÅBidra til effektive og forsvarlige plan- og byggesaksprosesser

ÅSøke å minimere folks transportbehov i hverdagen

Formålet med KPA 2018 - § 1
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o MÅL: GOD LIVSKVALITET I EN KOMPAKT OG BÆREKRAFTIG BY

ÅGåbyen: Nærhet, korte avstander, tilgjengelighet, riktig lokalisering av tilbud og 
tjenester

ÅKompakt: Effektiv  areal-utnyttelse, økt brukstrykk ïav flere og oftere, delekultur, 
funksjons-mangfold, fellesarealer

ÅKvalitetskrav: Fokus på utforming, innhold, skala, tilrettelegging. Stedstilpasning, 
grøntstruktur og byliv.
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ÅNy senterstruktur med utvidede områder for fortetting

ÅEn firedeling av byggesonen med ulike krav til innhold og kvaliteter

ÅStyrking av sammenheng i blågrønne strukturer (grøntområder og 
vannveier)

ÅNye krav til boligsammensetning og kvalitetskrav til byrom

ÅRedusert arealkrav til boligparkering og uteareal

ÅKrav til innledende stedsanalyse for å vurdere enkeltprosjekter i 
sammenheng

Virkemidler
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o Må gjennomføres: 

ÅI plansaker sone 1-3

ÅInnledet analyse før 
oppstart

ÅBearbeidet versjon ifm. 
planforslaget

ÅFor tiltak som unntas 
plankrav i sone S1, 2 og 3

Stedsanalyse
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o Veileder nov. 2018. Kommunen skal utarbeide 
eksempelsamling

o Det er et forholdsmessighetskrav (ulik 
detaljgrad for ulike typer tiltak) 

o Hva skjer dersom det i parallelle prosjekter 
utarbeides motstridende analyser?

Stedsanalysen
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o 7 bydelssentre

o Bundet sammen av stamlinje kollektivsystem

o Bybanen

o Bybane til sjøs

Senterstruktur
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o Kommunen er inndelt i 4 soner under arealformålet 
«Bebyggelse og anlegg»:

ÅSentrumskjerne (sone 1) 

ÅMarkert med egen kode i plankartet, S1-S33

ÅByfortettingssone (sone 2)

ÅYtre fortettingssone (sone 3)

ÅØvrig byggesone (sone 4)

Sonene
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Variasjon og mangfold i byfortettingssonen; 

- ulike typer boliger, kantsoner, mer rekkehus, kvaliteter for alle livsfaser, mangfold i

utearealkvaliteter, osv.

Hva vil kommunen ha?
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GENERELLE 

BESTEMMELSER

Del 2 
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o Vi har svært mange eldre arealplaner i Bergen. Utgangspunktet er at ny plan går foran 
eldre plan ved motstrid. Særregler i KPA § 2.

ÅKPA supplerer eldre arealplaner der aktuelt tema ikke er vurdert

ÅF.eks utnyttelsesgrad

ÅKPA går foran alle eldre kommunedelplaner (KDP) ved motstrid

ÅEks nytt formål ïtidligere utbygging ïnå LNF ïmotstrid

ÅEks nytt mer detaljert underformål ikke motstrid (retningslinjen)

ÅSentrumsformål i KPA, forretning i KDP

Virkninger av planen - § 2
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ÅVed motstrid går KPA foran eldre reguleringsplaner vedtatt før 1.1.2013.

ÅEks utnyttelsesgrad, parkering, uteoppholdsareal, sol osv.

Virkninger av planen - § 2
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ÅKPA går foran alle eldre reguleringsplaner når det gjelder byggegrenser langs sjø og 
vassdrag (§§ 6.1 og 6.2), handel (§ 21) og støy (§ 22)

ÅMå eventuelt søke dispensasjon

ÅKPA går foran lavere utnyttelsesgrad i eldre reguleringsplan innenfor sone 1-3 dersom lav 
utnyttelse i reguleringsplan ikke ivaretar allmenne interesser

ÅKPA kan øke utnyttelsesgraden i sone 1-3

ÅTidligere ble KPA praktisert slik at det ikke var motstrid mellom KPA (maks. 60%) og reguleringsplaner med 
lavere TU. Regelen blir nå motsatt for sone 1-3. Sone 4 som tidligere. 

Virkninger av planen - § 2
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o Plankravet er skjerpet sml. KPA 2010 ïsamtidig som unntaket er snevret inn

o Utgangspunktet: Det gjelder plankrav for alle tiltak

ÅUnntak i KPA

ÅDispensasjon iht plbl § 19-2

o Fylkesmannen: Det dispenseres ikke fra ny plané

o Kommunen MÅ dispensere i stor grad ift. eldre planer for å få KPA til å fungere

PLANKRAV § 3
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o Generelt plankrav for tiltak

Tiltak etter pbl. § 20-1 bokstav a, d, g, k og l skal inngå i reguleringsplan vedtatt med hjemmel i 
plan- og bygningsloven av 1985 eller nyere lov

ÅMå eventuelt søke dispensasjon

ÅEldre planer er ikke en nullitet ïkan «vekkes til live» ved dispensasjon

Plankravet - § 3
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o Skjerpet plankrav i S2-S32: Krav om områdereguleringsplan og detaljreguleringsplan

Plankravet - § 3 
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o Svært snevert unntak i 3.3. «kan» - regel 

o 3.3.1 Tiltak i sentrumskjerne S1 Bergen sentrum, BY og YF der tomtestørrelse er maks 1500 
m2 og der alle følgende forhold er ivaretatt:  

a. Tiltaket ikke gir vesentlige negative konsekvenser for trafikk, støy, kulturminner, avrenningslinjer og 
flomveier eller blågrønne verdier. 

b. Stedsanalyse viser at tiltaket samsvarer med langsiktig bystruktur og er i samsvar med kvalitetskrav i 
kommuneplanens arealdel. 

c. Behov for teknisk infrastruktur er vurdert og nødvendig oppgradering kan sikres ved byggesaksbehandling. 

d. Tiltaket samsvarer med øvrige bestemmelser i kommuneplanens arealdel. 

e. Unntaket fra plankravet forutsetter at statlige og regionale myndigheter har hatt saken til uttalelse og ikke 
fremmet krav om reguleringsplan

o 3.3.2 Tiltak i øvrig byggesone (§ 26.5) som samsvarer med kommuneplanens arealdel for øvrig. 

Unntak fra plankrav
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o Det skal settes rekkefølgekrav ifb regulering for å sikre at nødvendig infrastruktur 
ferdigstilles i ønsket rekkefølge og med rett kvalitet. Må være nødvendig og ha 
tilstrekkelig sammenheng med formålet med reguleringsplanen.  

o Rekkefølgekrav i KPA: 

ÅGenerelle: 

ÅBlågrønn struktur, herunder overvann og vegetasjon, og leke- og uteoppholdsarealer, skal være 
sikret gjennomføring før det gis igangsettingstillatelse til tiltak. 

ÅKulturminner som skal vernes må istandsettes før brukstillatelse innvilges. 

ÅRekkefølgekrav til områder: 

ÅGrimstad: områder som betjenes via Grimstadvegen kan ikke bebygges før vegen er utbedret og 
offentlig avløp er etablert

ÅÅsane nord: områder som betjenes via E39 nord for Eikåstunnelen kan ikke bebygges før vegen 
er utbedret (gjelder for gjennomføring av nye reguleringspliktige tiltak)

ÅHjellestad og Milde: områder som betjenes via Hjellestadvegen kan ikke bebygges før vegen er 
utbedret (gjelder for gjennomføring av nye reguleringspliktige tiltak)

Rekkefølgekrav - § 4
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o Avtalen kan gå ut på at grunneier eller utbygger skal besørge eller helt eller delvis 
bekoste tiltak som er nødvendige for gjennomføring av planvedtak, typisk 
rekkefølgekrav. 

o Utbyggingsavtaler kan brukes i den utstrekning bystyrets forutsigbarhetsvedtak etter    
§ pbl 17-2 gir adgang til

o Bystyret vedtok 19. juni 2019 forutsigbarhetsvedtak (sak 206/19)

Utbyggingsavtaler - § 5
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Utbyggingsavtaler forts. 
o Underliggende fag-/ og byrådsnotat ifm. 

Forutsigbarhetsvedtaket tas det til orde for at man i 
fremtidige utbyggingsavtaler i fortettingsområdene 
skal innta vilkår om opparbeidelse av infrastruktur i 
tilknytning til bybanen. 

o Utbyggingsavtaler skal stå i rimelig forhold rimelig 
forhold til bl.a. utbyggingens belastning på området 
(forholdsmessighetskravet). 

ÅSivilombudsmannsuttalelse fra 2015

ÅTo avgjørelser i Oslo tingrett mai 2019

ÅKommunen har blitt felt i alle sakene

o Her må utbyggere være våkne

Artikkel på www.estatevest.no
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Byggegrenser - § 6
KPA 2010 pkt. 4 KPA 2018 § 6 

Mot sjø Meter Mot sjø Meter 

Sentrumsformål og 
næringsbebyggelse 

3 Sentrumskjerne og 
byfortettingssone 

10  

Fremtidig 
boligbebyggelse B1, 7, 
10 
 
B43 

Samsvarer med 
hensynssone 
funksjonell 
strandsone 
 
10 

Ytre fortettingssone 25  

Bebyggelse og anlegg 25  Øvrig byggesone og 
øvrige arealkategorier 

25 meter i regulert 
område 
50 meter i 
uregulert område 

Andre arealformål 100 LNF 100 

Forsvaret 0  Forsvaret 0 

  Fritidsbebyggelse 25  

  I/L6 5  

  Naust  0 

Mot vassdrag  Mot vassdrag  

Senterområder 10 Sentrumskjerne 
 
Byfortettingssone 

3 
 
10 

Bebyggelse og 
anlegg/øvrige 
byggeområder 

20 Øvrige områder for 
bebyggelse og anlegg 

20 

LNF (unntatt 
Osvassdraget) 

50  Grønnstruktur og LNF 50 

Osvassdraget 100 Osvassdraget 100 

 

o Byggegrense mot sjø

o Går foran ALLE vedtatte reguleringsplaner
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Byggegrenser - § 6

KPA 2018  

Riks- og fylkesvei Meter 

Sone 1 og sone 2 (unntatt S1 
og By1) 

12  

Sone 3 og sone 4 18 

Øvrige arealkategorier, jf. 
vegloven 

50 

Kommunal vei, jf. vegloven  

Alle soner og arealkategorier 15 

 

o Byggegrense mot vei

o Innskjerping. Tidligere ble denne satt ifm. 

reguleringsplan. 
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o Kommunen må ha ressurser, kompetanse og gjennomføringsevne

o Utbyggerne må finne gode stedstilpassede løsninger med kvalitet

o KPA har betydelige virkninger for eldre KDPôer og reguleringsplaner

o Plankravet er skjerpet ïUnntaksregelen i KPA er svært snever. Dispensasjon iht. plan 
og bygningsloven må til for å finne de gode løsningene i de konkrete sakene.

o Rekkefølgekrav og utbyggingsavtaler må være innenfor lovens krav

Oppsummering
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SPØRSMÅL? 
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KRAV TIL UTBYGGING I

DE ULIKE SONENE

Del 3
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o Ligger du «i grenseland» mellom to soner? 

o § 26.1.5 : «Grensene mellom sonene kan justeres ved regulering»

ÅBl.a. på vilkår av maks. gangavstand til senter og kollektivt

Sonene 
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o Sone 1 (S): Kompakt og bymessig ïService og handel
Å«Kan» tilrettelegges for 

ÅNæring, handel, kultur og tjenesteyting 

ÅBolig (minst 20 %)

ÅIkke tillatt med industri, lager eller annen arealkrevende og støyende 
næringsvirksomhet

ÅÅpne byrom

ÅPublikumsrettede fasader 

o Sone 2 (BY): Variasjon i struktur og størrelse. Den viktigste 
sonen. 
Å«Skal» utvikles for

ÅBolig (kvartalsbebyggelse og eneboligområder. Rekkehus!)

Å«Innslag av» tjenesteyting, handel og kultur 

ÅNæringsvirksomhet som ikke medfører støy, forurensning eller andre 
ulemper

Formål / bygningstyper ïjf. § 26

Kommunens eksempler


