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Del 1

INNLEDNING




KPA

KPA 2018 er na vedtatt i bystyret 19.06.2019

KPA er styrende for alle fremtidige plan- og byggesaker i Bergen i arene fremover

0 Vil veere langt mer styrende enn KPA 2010
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Bergen karet til Norges mest
attraktiveb

B e

SAMLET KRITIKK: Flere av byens viktigste akterer innen byutvikling har samlet seg om kritikken mot arealplanen. Fra v. Christine Kahrs (Kahrs Eiendom)
Espen Berhaug (Bergen Nzeringsrad), Jorunn Nerheim (Obos), Havard Fjaereide (Frydenbe Eiendom), Marit Warncke (Bergen Naeringsrad) og Ole Kleppe
(BOB). FOTO: EIRIK BREKKE

Naeringshivet hovler ned byradets nye

Godordene om Bergen har haglet i 949 &r. Mandag var det Kommunal- og moderniseringsdepartementet som fastslo noe vi alle

al.ealplan visste. Foto: ARNE RISTESUND

. . Av NTB 03. juni 2019, kl. 09:31 v
Byradet lovet at arealplanen skulle bli «mer overordnet». | stedet har vi fatt

" 4 ) Bergen slo Moss og Voss i konkurransen om & bli Norges mest attraktive by
en enormt detaljert nei-plan, mener en gruppe utbyggere og byutviklere.

2019. Juryen trekker fram vestlandshovedstaden som modig og nytenkende.
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Oversikt KPA 2018

Juridisk bindende

A Plankart 1 og 2

A Planbestemmelsene

Veiledende

A Retningslinjene supplerer og utdyper bystyrets politikk
A Temakart «<Sammenhengende blagranne strukturer»

A Planbeskrivelsen - overordnet plangrep, innfaring i hensynene som ligger til grunn for
planen

A Andre veiledere (stedsanalyse, arkitektur og byform, parkering, sjgfront mv.) - hjelpemiddel i
plan- og byggesaksbehandlingen
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Oversikt KPA

Bestemmelser
Juridisk bindende

Retningslinjer
Inneholder malsettinger og veiledning ved bruk av
bestemmelsene.

Generelle bestemmelser

§1 Formal (pbl § 115, jf §83-1 0g1-1)
Kommuneplanens arealdel skal bidra til & oppnd malene som er stilt i kommuneplanens samfunnsdel. Det
pekes spesielt pa at vi méa:
- sa@rge for en grenn, baerekraftio og klimanaytral byutvikling

frermme inkludering, likeverd og utjevne levekarsforskjeller

fremme folkehelse og forebygge sykdom

sikre gode oppvekstmilj@ for barmn og unge

ivareta byens natur- og kulturlandskap, sammenhengende blagrenn struktur, naturmangfold og

omrader med ulike byplangrep, arkitektur og kulturminner

oppgradere sosial, teknisk og blagrann infrastruktur for & muliggjere en tettbhygd by

fremme effektiv ressursutnyttelse, gienbruk og deling

bidra til effektive og forsvarlige plan- og byggesaksprosesser

sgke & minimere folks transportbehov | hverdagen

§2 Virkninger av planen (pbl § 11-6, jf. § 1-5 andre ledd)
2.1. Plankart 1 med arealformal og bestemmelsesomréder og plankart 2 med hensynssoner gir juridiske
rammer for planlegging, forvaltning og utbygging.

22 Kommuneplanens arealdel supplerer eldre arealplaner der aktuelt tema ikke er vurdert.
2.3 Ved motstrid gjelder kommuneplanens arealdel foran eldre kommunedelplaner.

24 Ved motstrid gjelder kommuneplanens arealdel foran eldre reguleringsplaner vedtatt for 1.1.2013.
241 Falgende av kommuneplanens bestemmelser gjelder foran alle eldre reguleringsplaner:
58 6.1 09 6.2 Byggegrenser langs sj@ og vassdrag
& 21 Handel
§ 22 Stay
24.2 Arealutnyttelse | kommuneplanens arealdel gielder foran lavere utnyttelsesgrad i
eldre reguleringsplan innenfor sone 1-3. Dette gjelder ikke dersom lav utnyttelse i
reguleringsplan ivaretar allmenne werneinteresser.
243 Unntak
a. Reguleringsplaner med besternmelser eller formal knyttet til bevaring av
kulturminnerfulturmilj@ og blagrenn struktur gjelder foran kommuneplanens arealdel,
avgrenset til det aktuelle formalet.
b, For plan 1D 61140000 Mindemyren gielder kommuneplanens bestemmelser om parkering for

Argalformal | WPA er Tkke | motstric Gl mer detaljert
underformal fil samme arealkategori | kommunedeiplan elier
regularing splan.

Fidre arealforma| som lkke lenger er i bruk gir iikke mofstrid
hasert pd bruk av arealkode alene. Eksemplar ar

falia somrade/offentlio formél som néd angis ved elarform og
spesialomrdder,

Reguleringsplaner med hjermmel | phi 1985 elier gldre lover
bar ikke andras, men erstatfes av ny plan.

Grenssjustering innenfor rammene | malrikkelforskrifien § 34
gr fritall for saksbehanding etier pbi dersom fgigendes
arealformai effer KPA ellar reguieringspian lkike berdres:
uleoppholdsareal, grannstrukivry landbruks-, natur- og
friflufisformél sj@ og vassdrag.

Mulige endringer [ arealbruk som faige av pdodande
reguleringsplansarbeid er ikke innarbeidef | KPA

Kommuneplanens arealdel 2018-2030, vedtatt 19.6.2019.

3

Utfyllende
informasjon er tatt
bort
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Oversikt KPA

22 dokumenter 1 flere kommer

Vedlegg
- Bystyrets vedtak [1.9 Mb]
- Byridssak [326 Kb]
. Fagnotat KPA2018 [1.1 Mb]

- Plankart 1, arealformal, oppdatert

[22.6 Mb]

- Plankart 2, hensynssoner,

oppdatert [35.5 Mb]

- Bestemmelser til KPA oppdatert

etter vedtak i bystyret 190619 [503
Kb]

- Planbeskrivelse, ikke oppdatert

[7.3 Mb]

- Temakart sammenhengende

bldgrenne strukturer [12.8 Mb]

- Fagetatens kommentarer til

haringsinnspillene [3.2 Mb]

- Oversikt over naust og

smabatanlegg [8.5 Mb]

- B-omradene [3.9 Mb]

- Stoytemaet [1.0 Mb]

- samfunnsnyttig

massedisponering [9.2 Mb]

- ROS-analyse [7.5Mb]

- Oppfolging av vedtak i KPA2010

[1.6 Mb]

- Bestemmelser vedlegg 1,

definisjoner [46 Kb]

- Forelopige bestemmelser vedlegg

2, veileder stedsanalyse [15.7 Mb]

- Forelopige bestemmelser vedlegg

3, parkeringsveileder [2.1 Mb]

- Bestemmelser vedlegg 4,

utfyllende informasjon H570
Kulturmilje [7.6 Mb]

- Bestemmelser vedlegg 5,

utfyllende regler for skilt og
reklame [45 Kb]

- Aa Innspill fra statlige og regionale

myndigheter [249 Kb]

- Ab Innspill fra kommunale etater

[132 Kb]
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Tol

kning av KPA

Kart og bestemmelser | KPA 2018 er juridisk bindende

A Er pé legalitetsprinsippets omrade i klar hjemmel

A Ordlyden veier tungt sammenlignet med gvrige tolkningsmoment

Tolkningsmoment

A

o To To I

Planbeskrivelse, utredninger, planforsiag og mgtereferat («forarbeider»)
Temakart blagrgnne strukturer

Veiledninger som stedsanalyse («etterarbeider»)

Strategier (kulturminne, arkitektur, sjgfront m.m.)

Praksis (etter hvert) i kommunen ma komme godt ut fra hoppkanten

Gode praktikable tolkninger ?

Nei-plan?

Horrits
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Store prosesser utenfor KPA

Forhandlinger om ny regional byvekstavtale
KDP for Ringvel gst

2 spor pa jernbanen

Flytting av godsterminal og havn

Omrader under omforming (hensynssone H820):
A Dokken i Krav om offentlig plan. | oppstartsfasen
A Indre Arna i Offentlig planarbeid pagar
A Indre Laksevag i Arbeid med strategisk planprogram pagar
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Formalet med KPA 2018 - 8§ 1

KPA 2018 skal bidra til a oppna malene i kommuneplanens samfunnsdel (KPS),
herunder seerlig

A Sarge for grenn, baerekraftig og klimangytral byutvikling
A Fremme inkludering, likeverd og utjevne levekéarsforskjeller
A Sikre gode oppvekstmiljg for barn og unge

A Ivareta byens natur- og kulturlandskap, sammenhengende blagrenn struktur,
naturmangfold mv.

A Oppgradere sosial, teknisk og blagrann infrastruktur for & muliggjgre en tettbygd by
A Fremme effektiv ressursutnyttelse, gjenbruk og deling
A Bidra til effektive og forsvarlige plan- og byggesaksprosesser

A Sgke & minimere folks transportbehov i hverdagen
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MAL: GOD LIVSKVALITET | EN KOMPAKT OG BZAREKRAFTIG BY

A Gabyen: Neerhet, korte avstander, tilgjengelighet, riktig lokalisering av tilbud og
tienester

A Kompakt: Effektiv areal-utnyttelse, gkt brukstrykk i av flere og oftere, delekultur,
funksjons-mangfold, fellesarealer

A Kvalitetskrav: Fokus pa utforming, innhold, skala, tilrettelegging. Stedstilpasning,
grgntstruktur og byliv.
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Virkemidler

Nysenterstruktur med utvidede omrader for fortetting
Enfiredeling av byggesonen med ulike krav til innhold og kvaliteter

Styrking avsammenheng i blagranne strukturer (grentomrader og
vannveler)

Nyekrav til boligsammensetning og kvalitetskrav til byrom
Redusert arealkrav til boligparkering og uteareal

Krav tilinnledende stedsanalyse for a vurdere enkeltprosjekter i
sammenheng
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Stedsanalyse

Ma gjennomfares:

[ Oppstartsmate eller )

. forhéndskonferanse/

A | plansaker sone 1-3

A Innledet analyse for
oppstart Planinitiativ eller byggesak

R Bearbeidet versjon ifm. ‘ Forslagsstillers forberedelser
planforslaget

& Byggesak - saksbhehandlig

Plansak - planprosess

Plan -0g bygningsetatens 5
A For tiltak Som UNntas forberedelser og anbefaling I

plankrav i sone S1, 2 og 3
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Stedsanalysen

Veileder nov. 2018. Kommunen skal utarbeide
eksempelsamling

Det er et forholdsmessighetskrav (ulik
detaljgrad for ulike typer tiltak)

Hva skjer dersom det i parallelle prosjekter
utarbeides motstridende analyser?

Knutepunkt Byromsskisse
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Senterstruktur

7 bydelssentre 4
Bundet sammen av stamlinje kollektivsystem N P
Bybanen i ;
Bybane til sjgs : ‘
. o Bydelssentre:
B, e 52 Asane
¥ 53 Indre Ama
54 Danmarksplass
55 Loddefjord
56 Fyllingsdalen
57 Nesttun

58 Radal sentrum/Lagunen
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Sonene

Kommunen er inndelt i 4 soner under arealformalet /
«Bebyggelse og anlegg»:

A Sentrumskjerne (sone 1)

A Markert med egen kode i plankartet, S1-S33

A Byfortettingssone (sone 2)

A Ytre fortettingssone (sone 3)

. S A - N ’ / E \
‘ , oy
Neiiedy X% o7 )
A @vrig byggesone (sone 4) }__ Sentrumskjerne - § hs
v Byfortettingssone - BY

Ytre fortettingssone - Y ¥

: R M
@vrig byggesone V2 WA
L TANRR S EEE S b Rl .
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Hva vil kommunen ha?

Variasjon og mangfold i byfortettingssonen;

- ulike typer boliger, kantsoner, mer rekkehus, kvaliteter for alle livsfaser, mangfold i
utearealkvaliteter, osv.
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Del 2

GENERELLE
BESTEMMELSER




Virkninger av planen - § 2

Vi har sveert mange eldre arealplaner i Bergen. Utgangspunktet er at ny plan gar foran
eldre plan ved motstrid. Saerregler i KPA § 2.

A KPA supplerer eldre arealplaner der aktuelt tema ikke er vurdert

A F.eks utnyttelsesgrad

A KPA gér foran alle eldre kommunedelplaner (KDP) ved motstrid
A Eks nytt formal i tidligere utbygging i na& LNF i motstrid

A Eks nytt mer detaljert underformal ikke motstrid (retningslinjen)

A Sentrumsformal i KPA, forretning i KDP

torsdag 22. august 2019



Virkninger av planen - § 2

A Ved motstrid gar KPA foran eldre reguleringsplaner vedtatt fgr 1.1.2013.

A Eks utnyttelsesgrad, parkering, uteoppholdsareal, sol osv.
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Virkninger av planen - § 2

A KPA gér foran alle eldre reguleringsplaner nar det gjelder byggegrenser langs sj@ og
vassdrag (88 6.1 og 6.2), handel (§ 21) og stay (8 22)

A MA& eventuelt sgke dispensasjon

A KPA gar foran lavere utnyttelsesgrad i eldre reguleringsplan innenfor sone 1-3 dersom lav
utnyttelse i reguleringsplan ikke ivaretar allmenne interesser

A KPA kan gke utnyttelsesgraden i sone 1-3

A Tidligere ble KPA praktisert slik at det ikke var motstrid mellom KPA (maks. 60%) og reguleringsplaner med
lavere TU. Regelen blir na motsatt for sone 1-3. Sone 4 som tidligere.
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PLANKRAYV 8§ 3

Plankravet er skjerpet sml. KPA 2010 i samtidig som unntaket er snevret inn

Utgangspunktet: Det gjelder plankrav for alle tiltak

AUnntak i KPA

ADispensasjon iht plbl § 19-2

oFyl kesmannen: Det dispenseres i kke fra ny plané

o Kommunen MA dispensere i stor grad ift. eldre planer for & fa KPA til & fungere
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Plankravet - § 3

Generelt plankrav for tiltak

Tiltak etter pbl. § 20-1 bokstav a, d, g, k og | skal innga i reguleringsplan vedtatt med hjemmel i
plan- og bygningsloven av 1985 eller nyere lov

A Ma eventuelt sgke dispensasjon

A Eldre planer er ikke en nullitet i kan «vekkes til live» ved dispensasjon
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Plankravet - § 3

Skjerpet plankrav i S2-S32: Krav om omradereguleringsplan og detaljreguleringsplan

S1 | Bergen sentrum” _ 523 | Sletten” Gregnt = omradeplan
S2 Asane’ S13 | Laksevag senter* S24 | Fantoft*
S14 | Laksevag sentrum* S25 | Paradis
S4 | Danmarksplass* S15 | Flettmannsplassen* Redt = ikke omradeplan
S5 Loddefjord S16 | Mellendal* S27 | Sereide*
S17 | (ikke angitt) S28 | Fanatorget
S7 Nesttun* S18 | Kronstad S29 | Sandsli
S8 Radal sentrum/Lagunen S19 | Kanalveien S30 | Rastalen
S9 Toppe S20 | Wergeland* S31 | Nordas
S10 [ Flaktveit S21 | Landastorget* S32 | Skjoldskiftet
S11 | NHH* S22 | Kristianborg S33 | Olsvik*

* |kke krav om omraderegulering, jf. KPA § 3.4.
* vedtatt fer 1.1.2013
* omradet omfattet av KDP
o KDPer eldre enn 1.1.2013:
s KDP Nesttun
= KDP Puddefjorden
» KDP Landas
= KDP Sandviken Nord

/,Lré\rr;é’ torsdag 22. august 2019



Unntak fra plankrav

Sveert snevert unntak i 3.3. «kan» - regel

3.3.1 Tiltak i sentrumskjerne S1 Bergen sentrum, BY og YF der tomtestagrrelse er maks 1500
m2 og der alle fglgende forhold er ivaretatt:

a. Tiltaket ikke gir vesentlige negative konsekvenser for trafikk, stgy, kulturminner, avrenningslinjer og
flomveier eller blagragnne verdier.

b. Stedsanalyse viser at tiltaket samsvarer med langsiktig bystruktur og er i samsvar med kvalitetskrav i
kommuneplanens arealdel.

c. Behov for teknisk infrastruktur er vurdert og ngdvendig oppgradering kan sikres ved byggesaksbehandling.
d. Tiltaket samsvarer med gvrige bestemmelser i kommuneplanens arealdel.

e. Unntaket fra plankravet forutsetter at statlige og regionale myndigheter har hatt saken til uttalelse og ikke
fremmet krav om reguleringsplan

3.3.2 Tiltak i gvrig byggesone (8 26.5) som samsvarer med kommuneplanens arealdel for gvrig.
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Rekkefaglgekrav - § 4

Det skal settes rekkefglgekrav ifb regulering for a sikre at nagdvendig infrastruktur
ferdigstilles i snsket rekkefalge og med rett kvalitet. Ma veere ngdvendig og ha

tilstrekkelig sammenheng med formalet med reguleringsplanen.

Rekkefglgekrav i KPA:

A Generelle:
A Blagregnn struktur, herunder overvann og vegetasjon, og leke- og uteoppholdsarealer, skal veere

sikret gjennomfgring far det gis igangsettingstillatelse til tiltak.

A Kulturminner som skal vernes ma istandsettes far brukstillatelse innvilges.

A Rekkefglgekrav til omrader:
A Grimstad: omrader som betjenes via Grimstadvegen kan ikke bebygges far vegen er utbedret og

offentlig avlgp er etablert
A Asane nord: omrader som betjenes via E39 nord for Eikastunnelen kan ikke bebygges fgr vegen
er utbedret (gjelder for giennomfaring av nye reguleringspliktige tiltak)

A Hijellestad og Milde: omrader som betjenes via Hjellestadvegen kan ikke bebygges far vegen er
utbedret (gjelder for gjennomfaring av nye reguleringspliktige tiltak)
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Utbyggingsavtaler - 8 5

Avtalen kan ga ut pa at grunneier eller utbygger skal besgrge eller helt eller delvis

bekoste tiltak som er ngdvendige for gjennomfgring av planvedtak, typisk
rekkefalgekrav.

Utbyggingsavtaler kan brukes i den utstrekning bystyrets forutsigbarhetsvedtak etter
§ pbl 17-2 gir adgang til

0 Bystyret vedtok 19. juni 2019 forutsigbarhetsvedtak (sak 206/19)
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Utbyggingsavtaler forts.

Underliggende fag-/ og byradsnotat ifm.
Forutsigbarhetsvedtaket tas det til orde for at man |
fremtidige utbyggingsavtaler i fortettingsomradene
skal innta vilkar om opparbeidelse av infrastruktur i
tilknytning til bybanen.

Utbyggingsavtaler skal sta i rimelig forhold rimelig
forhold til bl.a. utbyggingens belastning pa omradet
(forholdsmessighetskravet).

A Sivilombudsmannsuttalelse fra 2015

A To avgjgrelser i Oslo tingrett mai 2019

A Kommunen har blitt felt i alle sakene

Kan utbyggere palegges & bekoste
bybaneutbygging i Bergen?

NYHETER / ONSDA

H er mé Utbyggere V& re Vékne Vi ser naermere pa ulovlige vilkar i utbyggingsavtaler.

Artikkel pd www.estatevest.no
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Byggegrenser - § 6

Byggegrense mot sj@

o Gar foran ALLE vedtatte reguleringsplaner

KPA 2010 pkt. 4 KPA 2018 § 6
Mot sjg Meter Mot sjg Meter
Sentrumsformal og 3 Sentrumskjerne og 10
naeringsbebyggelse byfortettingssone
Fremtidig Samsvarer med Ytre fortettingssone 25

bolighebyggelse B1, 7, | hensynssone
10 funksjonell
strandsone
B43
10
Bebyggelse og anlegg | 25 @vrig byggesone og 25 meter i regulert
gvrige arealkategorier | omrade
50 meter i
uregulert omrade
Andre arealformal 100 LNF 100
Forsvaret 0 Forsvaret 0
Fritidsbebyggelse 25
I/L6 5
Naust 0
Mot vassdrag Mot vassdrag
Senteromrader 10 Sentrumskjerne 3
Byfortettingssone 10
Bebyggelse og 20 @vrige omrader for 20
anlegg/avrige bebyggelse og anlegg
byggeomrader
LNF (unntatt 50 Grgnnstruktur og LNF | 50
Osvassdraget)
Osvassdraget 100 Osvassdraget 100
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Byggegrenser - 8 6

. KPA 2018
Byggeg rense mOt Vel Riks og fylkesvei Meter
Sone 1 og sone 2 (unntatt S1) 12
og Byl)
. . A . Sone 3 og sone 4 18
o Innskjerping. Tidligere ble denne satt ifm. Dvrige arealkategorier, . | 50
reguleringsplan. vegloven ___
Kommunal vei, jf. vegloven
Alle soner og arealkategorier| 15
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Oppsummering

Kommunen ma ha ressurser, kompetanse og giennomfgringsevne
Utbyggerne ma finne gode stedstilpassede lgsninger med kvalitet
KPA har betydeli ge virkninger for el dre KDP

Plankravet er skjerpet T Unntaksregelen | KPA er sveert snever. Dispensasjon int. plan
og bygningsloven ma til for a finne de gode lgsningene i de konkrete sakene.

Rekkefaglgekrav og utbyggingsavtaler ma veere innenfor lovens krav
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SP@RSMAL?




Del 3

KRAV TILUTBYGGING |

DE ULIKE SONENE




Sonene

Ligger du «i grenseland» mellom to soner?

§ 26.1.5 : «Grensene mellom sonene kan justeres ved regulering»

A Bl.a. pa vilkar av maks. gangavstand til senter og kollektivt
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Formal / bygningstyper 1 jf. § 26

Sone 1 (S): Kompakt og bymessig i Service og handel
A «Kan» tilrettelegges for
A Neering, handel, kultur og tjenesteyting
A Bolig (minst 20 %)

A Ikke tillatt med industri, lager eller annen arealkrevende og stgyende
naeringsvirksomhet

A Apne byrom
A Publikumsrettede fasader

Sone 2 (BY): Variasjon i struktur og starrelse. Den viktigste
sonen.
A «Skal» utvikles for
A Bolig (kvartalsbebyggelse og eneboligomrader. Rekkehus!)
A «Innslag av» tjenesteyting, handel og kultur
A Neeringsvirksomhet som ikke medfarer stgy, forurensning eller andre
ulemper

Kommunens eksempler
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